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a yacu HesaJeKHOCTi B YKpaiHi CTBOpeHe BeJlnKe

3a KILJTBKIiCTIO aKTiB Ta po3raly:KeHe 3a HAIPA-

MaM# 3aKOHOJABCTBO y cepi obopomu'. Horo

OCHOBY CTAHOBJATHL KoHCTHUTYLisA Ta 3aKOHU

Yrpaiau «IIpo obopory Yrpaiuu», «IIpo 36poiini
Cunu Yrpaiun», «IIpo opranisaiiizo 000poHHOTO ILJIaHYBaH-
Hs», «IIpo moOimisarmifiny migroToBKy Ta MoOinisaifiio»,
«IIpo mpaBoBMiI pEKMM BOEHHOTO CTAaHY» Ta IMOHAZA [IBa
IecaTKU iHImMuX 3aKoHiB. [[na 3abesmeueHHs ix peasisairii
BHUIaHI TaKOXK JeKiJbKa coTeHb BigmoBigHmx aktiB IIpesu-
nenta Ykpaimu, Kabimery Mimictpie Vkpaimu ta Migic-
TepcTBa 000POHU YKpaiHu.

OpgHak ciig 3BasKaTH Ha Te, IO IepeBaskKHA OLIBIIiCTH
nux 3aKoHiB HabyJsa ynHHOCTI 1Ie B 1992-2005 pp. Tomy Bu-
3HAUeHI HUMM 3acagyd MiATOTOBKHU Aep:KaBW A0 00OPOHH,
aniticHenHs Bimciui s36poiimiit arpecii Ta 3acTocyBaHHS
3opoitanx Cun Yrpaimm (3CY) Ta iHIMNUX CKJIAJOBUX CHJI
000pOHU® OTeIep IPYHTYIOThCI Ha KIACUUYHUX MPUHIIUIIAX,
(opmax i cmocobax MiATOTOBKHU I BeleHHS KOHBEHIIMHUX
30pOIHUX KOHMIIIKTIB i BiiiH.

o Toro :x pes3yJabTaTH aHAJIi3y CBiAuaTh, IO XO0Ua
B 1992-2013 pp. 10 3rafaHnx 3aKOHIB Maiixe IIOPiuHO BHO-
CHJIMCS TIEBHI 3MiHM, Yy HUX 3aJMINUINCS CEPHO3HI IMTPaBoBi
nporanuuu. Mix ixaiMmu HopMamu icHye 6araTo ny0a0BaHb,
Hey3TO/:KeHOCTel Ta CylepeuHocTel, a 3HaUHa KiJIbKicThb i3
HUX € 3aCTapijioo abo BTpaTwjia aKTyaJbHiCTh.

3asHaueHi Ta inmri mpobseMu i HEZOMIKU B 000POHHOMY
3aK0HO/JABCTBi 0C00IMBO TOCTPO MPOSBUINCS IIiJ Yac PO3IIO0-
yaroi Pocieto maBecui 2014 p. ribpugnoi BiliHN mpoTH HAIIOL
Kpainu, okymamii Hero Kpumy Ta okpemux paiionis Jlyrau-
cbkoi i JloHenbKoi oOmacTeil, a TakoK 0OMOBUX [Ii#l, IO
i moHmHi TpuBaioTh Ha JloHbaci.

Kpim roro, micaa BizmoBu Yrpainu Hanpukinmi 2014 p.
Bij spilficHeHHs MOJITHMKM 1103a0JJOKOBOCTI Ta BU3HAUEHHS
Kypcy Ha Beryn 1o HATO mocTana HuKA CKIATHUX IPO0JIeM,
NoB’sfA3aHNX 3 HeoOXimmicTio iMmiemenTamii B HallioHAJIbHL
3aKOHM y cdepi 000pPOHM €BPOATIAHTUYHUX TEPMiHiB,
MIPUHIINIIIB, CTAHAAPTIB, HOPM, IIPOIEAYP TOII0, 3BHAUHUX 34
obcsaraMiu Ta CYyTTEBO BIIMIHHUX 32 3MiCTOM BiJ HUHI UMHHHX
B YKpaiHi.

3 orjsAAy Ha IepesiueHi YNHHUKM, MPOTATOM OCTAHHIX
TPHOX POKiB 3a3HaueHi mpobseMu i HeZOTIKYU B 000POHHUX
3aKOHAX POBIVIANAINCSA, 30KpeMa, Y Huslli akTiB IIpesugen-
ra Ykpaimu [1, 2], maykoBux BumanHax HarmionaiapHOrO

! Chepa oboponu — cepa (Meki) AisapHOCTI OpPraHiB Aep:KaBHOI
BJIAZM, MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHA Ta OPraHiB BiiCHKOBOTO yIIpaB-
JIiHHSA, 110 3AiCHIOETHCA 3 METOIO MiTOTOBKY JIepP:KaBu, eKOHOMIKH,
CycmizbcTBa Ta CUJI O0OPOHU 10 BimOuTTs 30poitHOI arpecii mporu
Yxpainu i rapaHTOBAHOTO 3aXUCTy ii HaIiOHAJIHHUX iHTepeciB Bix
30BHIITHIX Ta BHYTpimIHiX 3arpos [1].

? Cunu obopouu — 36poitai Cunu Yrpainu, [lep:kaBHa ciysrba
cIeniaJbHOrO 3B’A3KY Ta 3axucTy iHdopMmarii Ykpainu, [ep:xaBHa
crenianbHa CIyk0a TPAHCIOPTY, iHIII yTBOPEHI BifNIOBiZHO /10 3aKO-
HiB YKpaiHu BificbKOBi ()OPMyBaHHSA, a TaKOK IIPABOOXOPOHHI Ta
PO3BiZyBaJbHI OpraHu B YaCTHHI 3aJIyU4eHH iX 10 BUKOHAHHSA 3aBJIaHb
3 06opoHu Aep:kaBu [2].
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iHcTUTYTYy cTpareriunux gmocaigkeHb [3—-T] Ta y crartax
okpemMux HayKoBIiB [8—10]. 3a pesynbTaTamu y3arajibHeH-
HA U aHa;is3y 3ragjaHux akTiB Ta OyOaikamiin MoxkHA
KOHCTATyBAaTH, [0 HANOIMBIITY yBary cepefi HUX IPUBEPTAE:

e HaIMipHA KilbKiCTh 3aKOHIB, HAABHICTh Y HUX CE€PH03-
HUX TPaBOBUX MPOTAJUH, HEJOCKOHAJICTh MOHATIHHOTO
amapary, a Tako:K IyOJIoBaHHSA, HEY3TOMKEHICTh, cymepeu-
JIMBiCTh, 3aCTAPLIICTh i HEAKTYaJbHICTh 3HAYHOI KiJIBKOCTL
IXHIX HOPM;

¢ HeCHCTeMAaTH30BaHICTh Ta O0OMEXKEHICTh ITOBHOTHU BU-
3HAUEHHS MMOBHOBAXK€Hb OPraHiB Jep:KaBHOI BJAJM, OCHOB-
HUX (PyHKIi# i 3aBOaHb OopraHiB BifiCBKOBOTO yIPaBJIiHHAI,
MicIleBUX J[ep:KaBHUX aaMiHicTpalliii, opraHiB MicIieBoro
CaMOBPAMYBAaHHS, IiIIPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHisaiii,
110 AifoTh vy cepi obopoHu YKpainu;

e HeBM3HAUEHICTh (ZDYHKI[iH, CKJIaAy ¥ opraHisamii cumi
000pOHM, 32 TAKOM OCHOB 1X BUKOPUCTAHHS, KePiBHUIITBA Ta
VIpPaBIiHHA HUMU;

e HeaJalTOBAaHICTh HOPM B3aKOHIB, KOTPi BM3HAUAIOTH
oprauisaitifini ocHoB: MoOitisanifiHol miaroToBKHU 1 M0OiIi-
3arii, 1o ocobnmBoOCTeH i TMHAMIKY IPOSBY BOEHHUX 3aTrpo3
y Cy4acHOMY CBiTi, AK Iie BimOyBaeThCA, 30KpeMa, B Hifx
Pocii mpotu Yrpainu;

e Hee()eKTHBHICTh BU3HAUEHOI 3aKOHAMH CHCTEMH Ke-
piBHMITBA cmaaMu 00OpOHH, Hacamiepen 3 00Ky IIpesu-
nmenta Ykpainu — BepxosHaoro 'osmoBHOKOMaHgyBaua 3CY —
Ta 6esmocepeIHbBOTO BifichKOBOTO YIIPABMIiHHA IIUMHU CHIaAMHI
3 00Ky HauaidbHUKa ['eHepanbHoro mrady 3CY — IosoBHO-
romaHgyBaua 3CY Ha cTpaTerivuHoMy Ta OIEepPaTUBHOMY
piBHaAX. BigcyTHicTs y Hi#l, 30KpeMa, PO3MeKYBaHHA BUDi-
IIeHHS NUTaHb i3 (OPMYyBaHHA i HMiATOTOBKM IIMX CHUJI Ta
OUTaHb IOI0 X 3aCTOCYBAHHSA, 10 IepeadaueHo CTaHgap-
TaMu, IPUAHATAME B fep:kaBax — wieHax HATO.

BoxgHouac Mae miciie TaKo:K HEBiATOBiAHICTH cy4acHUM
BUMOr'aM HOPM 3aKOHIiB, AKi BUBHAUAIOTD:

e 3aBHAHHS, IPUHIIANM, 3MICT i MOPAMOK MJIaHYBaHHS
y cepi obopoHH, 1110, 30KpeMa, 3aBarKae peasisallii cydac-
HOI TOJITHKM, 3aIPOBAI/KEHHIO CUCTEMHU IJIaHYBAaHHA Ta
VIpPaBJIiHHA pecypcaMu B Liit cepi, AKi MaoTh BPaxoBy-
BaTHU JOBrOTPUBAJIE iCHYBAHHSA 3aTPO3U MIMPOKOMACIITAOHOI
pocificbkoi 36poiiHOl arpecii, a Tak0K BUKOPUCTAHHS y 3Ta-
IaHOMY ILIAHYBAHHI CYYaCHUX €BPOATJAHTUYHUX IIiAXOIiB
i MeToxiB;

e 3acaZil Ta TPOILEAYPU AEMOKPATHMYHOTO IWBiIBHOTO
KOHTPOJIIO HAJ cCujIaMu 000POHU B YMOBaX UMHHOI 3 JIIOTOTO
2014 p. B YkpaiHi mapiaMeHTCHKO-IIPE3ULEHTCHKOI (hopMu
MIPaBJIiHHA;

e (YHKIIil Ta HIOBHOBaKEeHHS OPTaHiB Iep:KaBHOI BIaAM,
iHIIUX Jep:KaBHUX OpPraHiB, OPraHiB MicCIIeBOTO CAMOBPAIY-
BaHHS I[0f0 3abes3meueHHA MoOinisamiiiHoi roroBHOCTI
rajyseil HaIlioHAJIbHOI €EKOHOMIKH;

e 3acaju Oprauisailii Ta BefleHHS TepUTOPiatbHOI 060pO-
HHU, a TAKOK ITiATOTOBKY TePUTOPii i HaceJleHHA Y KPaiHU [0
o00opoHM B yMOBax BegeHHS Pocieto ribpuamoi BiltHN mpoTu
HAIIO1 IepyKaBU;

e 3acaju IJIaHyBaHHHA, (OPMYBaHHA Ta BUKOHAHHA JEp-
JKaBHOTO ODOPOHHOTO 3aMOBJIEHHS, 30KpeMa 3 OTJIAAy Ha
3POCTAaHHA POJi B i rasysi AiAJBHOCTI IPUBATHOTO
CEKTOpPY 000POHHOI IIPOMUCJIOBOCTI;

e rapaHTii HATXOMKeHHA iHBeCTHUIil, opMyBaHHA PUH-
KiB 30yTy ToBapiB BifiChKOBOro NMpH3HAUEHHS, MEXaHi3Mu
IIHOYTBOPEHHS HA HUX, BaXUCT BiAMOBiZHOI iHTEIEKTyaIb-
HOI BJIACHOCTI, CIIJIATH POSJITI TOIIO;

e oprauisaiito Ta 3AilicCHeHHS MPOTUIil KopymIii y cdepi
000pOHM;

® OCHOBWU COI[iaJTLHOTO Ta IPABOBOTO 3aXUCTY BiICHKOBO-
cJIy»K00BIIiB i WiIeHiB IXHiX ciMell, MeXaHi3MU MiATPUMaHH
HeoOXiZHOTO piBHA coIiaJbHMX CTAaHAAPTiB BilfiCbKOBOI
CJIy:KO0U Ta CIyKOU Y BiliChKOBOMY pe3epai.

Oxpim srajjaHux BUINe HENOJiKiB, V 3aKoHax y cdepi
000POHY BifICyTHE BUSHAUCHHS:

e 3acajl BifiCbKOBO-TeXHiuHOI i 000POHHO-TIPOMUCJIOBOI
MONITUKY YKpPaiHM Ta HOJITHKM BiACHKOBO-TEXHIUHOTO
CHiBpOOGITHUIITBA 3 IHIMUMU Aep:KaBaMU, a TAKOMXK OPraHiB
Jep:KaBHOI BJIafM, AKi IOBUHHI 3a0e3meuyBaTut (DOPMYBaHHS
Ta peasisalliio Jep:KaBHOI MOJITUKM B IuX cdepax, MOBHO-
BasKeHb IEHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABUOI BJaaM, PDYHKIIiH
i BaBmaHb iHIUX JEP:KABHUX OPTaHiB, IiAITPUEMCTB, ycTa-
HOB Ta opraHisamiii ycix (opm BjacHOCTI, 110 3AifiCHIOIOTH
IiANBHICTD Y 3a3HaUEHUX c(epax;

e 3acajl MisMIBHOCTI 000OPOHHOI IPOMMCJIOBOCTi, B TOMY
YucJIi MoB’3aH0I 31 CTBOPEHHSIM i BUPOOHUIITBOM 030POEH-
HdA, BifiCbKOBOI Ta cHeIiaJbHOI TeXHiKM; IIOBHOBaKEeHb
IEeHTPAJIbHUX OPTaHiB BUKOHABYOI Biaau, (DYHKITIX i 3aB-
TaHb iHITUX AepiKaBHUX OPTaHiB, MiAIPUEMCTB, YCTAHOB
i opranisariit ycix ¢opm BIacHOCTi, 1110 6epPyTh Y4acThb y Ta-
Kifl IiAJTBHOCTi, a TAKOXK MeXaHi3MiB ii Iep:KaBHOTO pery-
JIIOBAHHS;

e 3acajl CTBOpeHHA Ta PYHKIIOHYBaHHS 00’ €JHAHOI cuc-
TeMU JOTICTUKH # CHCTeMH MeJUUYHOro 3abe3ledueHHd,
3IaTHUX HAJABaTH HAJNEKHY HiATPUMKY 3a CTaHIAPTaMU
HATO Bcim ckagoBuM CUJI 000POHM IIij Yac BUKOHAHHS HU-
MU 3aBJaHb 3a IPU3HAUYEHHAM, a TAKOXK 3aCTapisicTh 3acaf
i cTamapTiB MaTepiaabHO-TEXHIUHOTO 3a0e3meueHHs 3rajfa-
HUX CUJ;

e 3acajn (hOpMYBaHHS B CHJIAaX 0OOPOHU CYd4acHOI cucTe-
MU KaJpPOBOTO MEHEAKMEHTY 3 BUKOPUCTAHHAM MPUAHATUX
y HATO npuHIUTiB KagpoBOi IOJITHKH.

Ha migTBepm:keHHSA TaKMWX OI[IHOK BapTO HABECTU SK
MIPUKJIaJ] 3MiCT HUBKHM HOPM 3aKOHOaBCTBA, IKi CTOCYIOThCA
aKTyaJbHUX HUHI MUTaHb IIOJ0 OTOJIOIIEHHA CTAaHY BiliHWU,
BBeJIeHHA BOEHHOTO CTaHy i BuKopucrauHA IIpesumeHTOM
Yxpainu 3CY Ta inmux BificbKoBUX (hOPMYyBaHb.

Tak, BigmoBigmo mo Komcrurymii Ykpainu, n0 IOBHO-
BasKeHb BepxoBHOI Pagu YKpainu HaJIeKUTh «OTOJIOIMIEHHS
3a mojaHHaAM Ilpesmzpenta Ykpainu cramy BiftHM i ykiaa-
IeHHA MUDPY, cXBajeHHd pimenHda [Ipesunenta YKpainu mpo
BuKopucranua 30portHux Cusn Yrpainu Ta iHImMuxX BificbKO-
Bux (opMyBaHb y pasi 30poiiHOi arpecii mporu Ykpainu»
[11: m. 9, cT. 85]. Bomnouac KoHucTuryiieo Yrpainu
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mepenbdaueno, 1o [IpesugeHT YKpainu « BHOCUTD 10 Bepxos-
Hoi Pagu YKpaiHy mogaHH PO OTOJIOIIEHHA CTaHy BiliHH Ta
y pasi 36poiiHoi arpecii mpotu YKpainu mpuiimMae pimeHHS
mpo sukopucmanus 30poitnux Cma YKpaiHu Ta iHIIEX ...
BificbKoBUX (popMyBaHb» [11: m. 10, cT. 106].

IlopiBHAIBHUE aHANI3 3MiCTy IUX ABOX HOPM IIOKAa3YE,
110 OcHOBHUI 3aKO0H, BU3HAYAIOUM HEOOXiMHICTh CXBAJCHHS
ITapramenTom sraganoro pirmmenns [Ipesunenta Ykpainu, He
3000B’A3y€e HMOTO BHOCUTHU TaKe DillleHHS Ha CXBaJeHHS
Bepxosuoi Pagu Yxpainu.

IIpu mpoMy B 3aKOHOZABCTBI y cepi 000poHu icHye HU3-
Ka ¥ iHIMUX HeysTOJKEHOCTeHl Ta BKpaill HeOe3meuHUX
MIPaBOBUX IIPOTAJIVH i TPOTHUPiY.

3okpema, B KoncTuryirii Ta 3akoHax YKpaiHU BKUBAETD-
cd TepMiH «30poilHa azpecisa» 3aMiCThb 3araJbHOBU3HAHOTO Ta
HaBeneHoro B moxkymeHtax OOH Ttepmina «aepecia» [12],
SAKUN He MOTpedye MOMOBHEHb HA KINTAJT «30pOilHa»,
«6iilcbko6a», «npuxosana» Tomo. ToMy 3aKOHOLABCTBO
Yxpainu ax gepxxasu — uwieHa OOH mae omepyBaTu TepMi-
HOM, BUBHAUEHUM Y Mi*KHAPOJHOMY IIpaBi.

Kpim Toro, B Koncrurynii ta sakoHax YKpainu HeMae
HODM, AKi 0 BUBHAUAIN: 3MICT IOHATTS «CMAH BillHU» ; TaCO-
Bi paMKu, B Me)Kax AKUX IJIaBa JeP:KaBU Ma€e CIIPAMYBATH IO
ITapiaMeHTy mMOJaHHA PO OTOJIOIIEHHS TAKOTO CTaHy’; hop-
MaT i 3MiCT I[bOTO TOZAHHS; IepesiK 3aX0/iB, AKi MOBUHHI
BJKMBATHCA B KPaiHi Ta mo3a il MexaMu IIicJad OTOJIOIIEHH
cTaHy Bi#iHHM; 0oc06JMBOCTI AifJbHOCTI B #10OTO yMOBax
Iep:KaBHUX OpTaHiB, cuJ 00OPOHH, OpTaHiB MicieBoro
CaMOBPSIYBaHHSA, TPOMASIH TOIIIO.

Came Tomy OaraTo XTo 3 YKPaiHCbKUX IOJITHKiB, Y TOMY
YWCJi HAPOJHUX JAeIyTaTiB Ta eKCIepTiB, MOMUJIKOBO
OTOTOYKHIOIOTH «CMAH BillHU» 3 «B0EHHUM cmaHoM». BoHu
TIPONOBIKYIOTH 3aKJIUKATH [0 BBEJIEHHS BOEHHOTO CTAaHY Ha
Houbaci abo B mep:kasi 3arasom. [Ipore 3akoHamu mepexnda-
YeHo, 110 B pasi BBeleHHS BoeHHOro cramy 3CY Ta imrmmi
BilicbKOBi (hOpMYyBaHHSA JINIIIE «3aJyUalOTHCSI Pas3oM i3 mpa-
BOOXOPOHHUMHU OPTaHAMU A0 BUDINTeHHS 3aBIaHb, IOB’fA-
3aHUX i3 3aMpPOBAKEHHAM i BAiICHEHHAM B3axOMiB IIpa-
BOBOT'O PesKUMY BOEHHOTO cTaHy» [13]. I :KomeH 3 ABaAIATH
YOTHUPHOX 3aXO0[iB, BU3HAUEHWX SaKoHOM YKpainu «IIpo
TIPAaBOBUI PEKUM BOEHHOTO CTaHY», He Iepemdavae BUKO-
pucranug 3CY ra iHmMuUX BificbKOBUX (GOpMyBaHb I Bixci-
yi 36poiiuiit arpecii [13].

Caixg migkpecaurtu, 1o, 3 ogHOro 60Ky, IlpesmmeHT
Yxpainu mae mpaBo (3a KoHcTuTyIlieo) BUKOPUCTOBYBATH
3CY ra inmi BificbkK0Bi hopMyBaHHA 6 pasi 30poilHoi azpecii
npomu Ykpainu ma cxeéanenns Bepxosrnow Padow Ykpainu
MOMAaHOTO HUM pillleHHS PO BUKOPUCTAHHS 3TaJaHUX
(dopmyBaHb. 3ayBa)KUMO, ITI0, BPAXOBYIOUM HaBeJeHi BUIIE

* HampukJiaz, IpU BBeJeHHI BOEHHOTO CTAaHY 3aKOHOJABCTBOM
mepexbaveHi Taki BigmoBizHI uacoBi pamru: «Y pasi npuiinammas
piweHnHs 00 HEOOXiAHOCTI BBeIeHHS BOEHHOTO CTaHy ... [IpesugeHT
VYxpainu Bujae ykas mpo BBEJEHHSA BOEHHOTO CTAHY .. i HezaiHo
3BepTaeThesa n0 BepxoBHoi Pagm YKpaiHu mofo #oro 3aTBepaKeHH
Ta 1mojae 00HOYACHO BiIOBiIHMIT TPOEKT 3aKOHY» [13].

MPaBOBI IPOTaJIMHU B 3aKOHOJABCTBi, HEMAE IiICTaB CTBEP-
IPKYBATHU, IO IPY IbOMY I'0JI0BA JIeP:KaBU IIOBUHEH OHOYAC-
HO BHecTH Jo0 IlapiameHTy Ime # HOJaHHA IPO OTOJIOUIEHHS
CTaHy BifiHH.

A 3 mpyroro 60Ky, K HaM BuAaeThcd, [IpesugeHT YKpai-
HU Ma€ 1paBo (3a 3akoHaMu) BukopucroByBatu 3CY Ta i
BilicbKOBi (popMyBaHHA 6 pasi 30poiiHoi azpecii npomu
Vxpainu i 6e3 cxeanenns Bepxosuow Padowo Yrpainu iioro
pimenus mpo moxiOHe iX BUKOpHCTAHHS. I1eThes PO TaKy
HopMmy 3akoHy Ykpainu «IIpo o6opory Yrpainu»: «Opranu
JIep:KaBHOI BIAAMW Ta OPraHU BiiChKOBOTO YIIPAaBIiHHA, HE
YeKalUu Or0JIOIIeHHA CTaHy BilHU, BAKMBAIOTh 3aXO0/iB AJIA
Bizciui arpecii. Ha migcraBi 6idnosidnozo [BuminieHo Ha-
mu. — Agm.] pimmennsa Ilpesunenra Yrpainu 36poiiai Cuan
YKpainu pasoM 3 iHmMMMU BiiCbKOBUMH (DOPMYBaHHAMU
pOSIOUYMHATH BOeHHI Aii» [14]. Bukopucranua B Hil
CJIOBOCIIOJIYUeHHSA «BifgmoBigHoro pimennas IIpesumenra
YxpaiHu CTBOPIOE YMOBHU JAJiA MPUHITAIIOBO PiBHOTO TiIyMa-
yeHHA #oro 3micry. Ile Moxke OyTu npuilHame HUM pillleHHS
[11], axe 38 pisHUX mpuuuH e He mogaHe o IlapiameHTy
i TOMY He cXBaJieHe 3aKOHOJABUMM OPraHOM, a0 pilleHHd,
1170 BiKe cxsasene Bepxosuoio Pamoto Yipainu [11].

Caig Tako:K 3BepHYTH yBary i Ha Te, IO 3raflaHi paHiIne
wopmu KoucTuTyiii peanisyioThcs B 3aKOHAX y IeIro
3MiHeHi# pegakilii. ¥ HUX, 30KpeMa, 3a3Haua€Thcs, 1110 I1pe-
3UIEHT YKpaiHu «y pasi 36poiiHoi arpecii mpotu YKpainu ...
npuiiMae pileHHA IOPO .. 3acmocysanusa 30poiHux Cumi
YKpaiau, iHmuX BifiCbKOBUX (PopMyBaHb, IIOZA€ MO0
Bepxoguiit Pani Vkpainu na cxBaneHsa ..» [14]. I moxku
B IMX 3aKOHAX He OyAyTh BU3HAUEHI TepMiHU «BHKOPHC-
TaHHSA» a00 «3acrocyBaHHA» 3CY Ta iHIMUX BiACHKOBUX
(opMyBaHb, AMCKYCIHHUM 3aJUIIATUMETHCA TPUIYIEHH
PO Te, 1110 BOHU € CHHOHIMaMu.

1 Ha 3aBepIIIeHH CJIif B3yIUHUTHCA HA TOJIOBHIN, HA HATIITY
IyMKY, mpobsemi HOpMu Komcruryuii, mo crocyerbcsa
«cxBaneHHa [Bepxosuoio Pagoio Vrpainu| pimenna
IIpesunenra Ykpainu mpo BukopucraHHA 30poitHumx Cui
Yxpainu Ta iHmMMUX BificbkKOBUX (OPMYyBaHb y pasi 36poiiHO1
arpecii mpotu Yipainu» [11]. 3 BOEHHO-TIOJITUYHOTO Ta CYTO
BiliCbKOBOTO IOTJIAAIB HaBeleHa B Iifi HOpMi IpoIeaypa
«cxBaneHHA» IlapramenTom «pimenadas IIpesugenta
Yxpaiau mpo Bukopucranusa 3CY Ta iHmMUX BifichKOBUX
(dopmyBaHb «y pasi 36poilroi azpecii npomu Ykpainu», To6TO
iz yac miei arpecii, € xubHOM.

Bupaernca, mo amexBaTHOIO HUHIINHIM peajiaM MoOKe
OyTu, HAUPHUKJIaAg, MpOIeAypa «HamauHg» IlapiamMeHTOM
«mpaBa» Ilpesumenty Ykpaiuu Ha Bukopucranua 3CY rta
iHmux BificbKOBUX (POPMYBaHb «y pasi 3arposu 36poitHOro
HamajJy Ha YKpainy», ToOTO 3aBYaCHO, MO ITOUYATKY arpecii.
Ins i1 peamisamii HeoOXigHO BHECTH BiATOBigHI 3MiHM [0
Koucrurynii. OgHak HamepemomHi ueproBoro BUOOPUOIO
OUKJY B YKpaiHi 1le € HepeaJTbHUM.

Tomy Mu I11e MEHYJIOTO POKY, IIiJT Yac MiArOTOBKU IIPOEK-
Ty TaK 3BaHOTO «3aKOHY Ipo Aeokymarito [lorbacy» Ta fioro
nootmpaioBanua y BepxosHiit Pagi Ykpainu, Bcebiuno miz-
TPUMYBaJU HOPMY Iioro crarti 13, AKa BUHAUAE, IO «I[UM
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3axkonoM Bepxopua Pana Ykpainu BifmoBifHO 10 IyHKTY 9
yactuHE mepinoi crarti 85 Komerurymii Yipainu cxBaioe
pimenns [Ipesugenta YKpaiHu Ipo BUKOPUCTAHHA 30POIHUX
Cun YkpaiHu Ta iHIIMX YTBOPEHUX BifTIOBiHO IO 3aKOHIB
YxpaiHu BificbKOBUX (hOpMyBaHb, L0 MPUUMAETHCA BiAIMO-
BizHO mo myuKTy 19 yacTunu nepmoi crarti 106 Korcturymii
VYxpaium, maa Bigciui i cTpumyBamHa 36poiiHOI arpecii
Pocificeroi @egepanii B Jonenskiii Ta JIyrancekiit obractax
i sabe3meueHHA OEPIKABHOTO CYyBepeHiTeTy YKpainu Ha
THUMYacOBO OKYIIOBaHUX TepuTopiax y [loHenskiit Ta JIyran-
CBKifl obmacTax» [15].

TakuM YMHOM, BAPTO BBAKATH HEe3aJOBIILHUM CTaH 3a-
KOHOTaBCTBa y c(epi o6oporn Yrpainu. BoHo € MHOKWH-
HUM, HECHCTeMATHU30BAHUM, 3aCTapiJiuM, HETOCKOHAJIUM,
HEJOCTATHBO Y3TOMKEHUM Ta 3HAUHOIO Mipoi0 CyIepeusim-
BUM. ¥ HbOMYy 0araTo IpaBOBUX IPOTAJINH i BeJUKa Kilb-
KicTb cepitosHux mpobsem. ['0JI0BHE — I 3aKOHOABCTBO He
BifITIOBila€ cy4acHUM B30BHIIIHBO- Ta BOEHHO-TIOJITHYHUM,
BilfiCbKOBUM, BOEHHO-€KOHOMIUHUM Ta iHIIUM peaiaM, a Ta-
KOK He 3a0esleuye HAJEKHOTO BUKOHAHHSA 3aBIAaHb IIOJLO0
migBUIleHHSA 000pPOHO3JATHOCTI Jep:KaBW, IPOBEJEHHS
o0opoHHOI pedopMu Ta peastisallio Kypcy YKpaiHu Ha BCTYII
no HATO.

YpaxoByroun 3a3HaueHe, BaKJIUBO 00paTH aTeKBATHHI
ILIAX PO3B’I3aHHS IIPOGJIEM Ta YCYHEHHS HEJOJMIKIB Y 3aK0-
HOZaBCTBI y cepi 06opoH™.

Sk Bimomo, MinicTepcTBO 000pOHN YKpaiHM PyXa€TbCA
B Iifi cupaBi ILIAXOM, AKKAM IepefdaueHo «8HeCml 3MiHU
[Buzmineno Hamu. — Agm.] 1o 3aKOHIB YKpaiHu Ta iHIINX HOP-
MaTHUBHO-TIPABOBMX aKTiB» 3a IOHAJ ABOMAa AeCATKAMU
HAIpPSAMiB, TependaueHUuX TOPOKHBOI KapToi 00O0POHHOI
pedopmu [1].

Y cBolo uepry, HOJITUKY, HAPOAHI AEMyTaTH Ta BiICHKOBL
HAYKOBIIi 11 HEYPSAOBi eKCIIePTH HATOJIOIIYIOTh Ha HEoOXis-
HOCTi KOPUTYBaHHS 3aKOHOJABCTBA Y chepi 000POHYU ILIAXOM
oro 80ockoHnaserHA. I e TOCTYIIOBO BifioyBaeThes. Ilicis mo-
yatry y 2014 p. pocificbkoi arpecii y cdepi o6oporu YKpainu
IIOCTiFTHO BUHUKAIOTH YNMAJIO IIOTOUHUX JIOKAJIBHUX ITPO0JIEM.
Ilna ix posB’sA3aHHA 0 3aKOHOJABCTBA BHOCATHCSA KOHKDETHI
opraHisaIliiiHO-IPaBOBi 3MiHM Ta MJOMOBHEHHS. TaKoX
MiArOTOBJIEHI I yxBaseHi ABa HoBI 3akouu Ykpainu — «IIpo
ocobImBoCTi 3ifiCHEHHS 3aKyIIiBeJIb TOBapiB, PobiT i mocayr
IJIT TapaHTOBAaHOTO 3abesmeueHHsa moTped oboporu» Ta «IIpo
CIvHWH Iep:KaBHUN PEECTP BiliCbKOBO30O0OB’ A3aHUX » .

BukopucranHsa Jullle NMUX ABOX MPAKTUYHO OJHAKOBUX
TPAAUIiHO-eBOJOIIHHUX IIJIAXIiB He JacTb 3MOTH, fAK
i B MUHYJIi POKHU, SKiCHO Ta B IOBHOMY 00CS3i mozoaTu BCi
rao6anbHI IpobseMu # HegOMiKM, HAABHI B 3aKOHOZABCTBI
y cepi oboporu. OnHAK MOKHU IO HEJOIIJILHO Ta I HEMOK-
JINBO BiIMOBUTHCA Bifl iX BUKOPUCTAHHS.

Pasom 3 TuM, pexomendyemubca OXHOYACHO 3 IIPOBEJIEH-
HAM 000pOHHOI pedhopMU PO3IOUaTH IINO0KY Ped)opMy 3aK0-
HojmaBcTBa y cepi 000poHU ILIAXOM #Oro kodugpikauil,
CIIPAMOBAHOI Ha CUCTEMAaTH3aIlii0, YHi(iKaIio, JOKOPiHHY
mepepoOKy, OHOBJIEHHSA Ta rapMOHi3allilo 3i craHgapramu
HATO.

s spiticHenns 1iei kogudikaii moTpi6Ho: 3aHOBO Iepe-
TJIAHYTH HOPMU BCiX HAgBHUX Y cdepi 000pOHU HOPMATHUBHO-
IIPaBOBUX aKTiB; CKACyBaTHU 3aCTapili Ta HeaKTyalbHI HOpMU
i1 aKTH; 3aIIOBHUTH IIPABOBi IIPOTAJIVHYU B HUX; YCYHYTHU PO3-
OixkHOCTI i MpOTHpiUUs MijK OKpeMUMU HOPMAMU Ta AKTAMMU;
PO3pOOUTH HOBI HOPMU; MOKPAIATH iXHIO JIOTiKY, MOBY
i crmiab. I 3a pesyabraTamMu Takoi OiAJbHOCTI CJim migrory-
BaTH HOBUU AK 3a (opMoOI0, Tak i 3a 3MicTOM B3BemeHUI
3akoHogaBunii akT — Komexc obopoHu YKpainu, SKuil Mae
BPETyJIIOBATH 11 BUBHAYUTH BCi aCIEeKTH i BifHOCUHU ¥ cdepi
000pOHMU.

IIpn npomy npononyemwvca mepenbauuTy AK BapianT
Taky cTpyKTypy Komekcy oboporu Yrpainu:

Pospin I. 3aranbHi MooKeHH .

Posgin II. OcHoBu 000poHT YKpaiHH.

Pospgin III. TloBHOBa:KeHHA OpraHiB Jep:KaBHOI BJIAIH,
OCHOBHI (DYHKIIil Ta 3aBIaHHSA OPraHiB BilICBKOBOI'O yIIpaB-
JIiHHA, MiCIIeBUX JepP:KaBHUX aIMiHiCcTpaIliil, oprasis micie-
BOTO CAMOBPAAYBaHHA, IIiJIPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHisa-
miit, 000B’ABKM MocafoBUX 0ci0, mpaBa Ta 000B’I3KU
rpoMaasaH YKpaiuu y cdepi obopoHu.

Posgin IV. IligroroBka aep:xaBu 10 000POHH.

Poszin V. Cunu o6oporu Ykpainu. [leMOKpaTUUHUN 11~
BiTbHUY KOHTPOJB HAJ CUJIAMU 000DPOHU.

Posgin VI. O6opoHHe mIaHyBaHHS.

Posgin VII. OcumoBu MoOimisamifinoi miAroToBKM Ta
Mobimizarii.

Pospin VIII. Boeunnii cran. Cran BifiHM.

Posgin IX. Bukopucranusa cusi 000poHU I 000POHU
YKpainu, 3axucTy ii cyBepeHiTeTy, TepHUTOpiajbHOI ITijic-
HOCTi 11 HeTOTOPKAHHOCTI.

Posgin X. Tepuropianpaa obopoHa. I[uBinpHMit 3axucT
B 0COOIMBMIT Iepiof.

Pospin XI. Yuacts YKpainu B MisKHAPOAHUX 3YCUJLIAX i3
NiTPUMaHHA MUpY Ta 0e3neKu, HAIIPaBJIeHHA IiPO3JiaiB
3opoitaux Cu YKpainu 1o iHITKX JeprKaB i JoIyCK Ha Tepu-
Topito YKpaiHu migpo3aiiiB 30poiHUX CUJI iHITUX Jep:KaB.

Posgin XII. KommiekTyBaHHSA ¢l 000POHU.

Posgin XIII. BiiickKoBuii 000B’sI30K, BiliCbKOBa Ta
albTepHATUBHA (HeBiliCbKOBA) CIy:KOa.

Pospgin XIV. Couianbauii Ta MpaBOBHii 3aXUCT BiliCEKOBO-
caIy:K0O0BIIiB, WIEHIB IXHiX cimeli Ta ocib, 3BiIbHEHUX 3 Bifich-
KOBOI CIIy:KOm.

Posgin XV. 3abesneueHHsa 3aKOHHOCTi 1 IPABOIOPAIKY
B craxX 000POHU.

Posgin XVI. T'ocnogapceka gisnpHicTh 30poitHux Cuit
Yrpainu.

Posgin XVII. 3acagu pisnabHOCTI 000POHHOI ITPOMUCJIO-
BoCTi YKpainu.

Pozzpin XVIII. Ilpukinnesi Ta nepexigHi moaoxeHHA.

YueBHeHi, III0 BHOPMYBaHHA IUTaHb, HaBeJEHUX y Ha-
3Bax 3a3HAUEHMX PO3MiTiB, B OJHOMY 3aKOHOZABUOMY aKTi
TO3UTUBHO BILJIMHE HA AKICTh IPABO3aCTOCOBHOI MPAKTUKU
Ta, K HACTiJOK, HA e()eKTUBHICTb KEePiBHUIITBA I BifiCHKO-
BOT'O yIIpaBIiHHA y cepi o6opoHM YKpainu.

Hayka i o6opora 1’2018



22 BoeHHa 6e3neka

I Ha 3aBepIIeHHA MOKHA 3aIIPOIOHYBATH TaKy IPOILEAY-
Py YXBaJleHHS piIlleHHS II0A0 Po3pobxu mpoexTy Komekcy
oboponu YKpainu Ta opranisamii BinmoBigHoi po6oTu B mep-
skaBi. BBaskaemo, 1[0 Take pimeHHs Mae mpuitHaTu Paga
HallioHAJbHOI 6e3meKu i 060poHu YKpaiHu, JOPYUUBIIN IPU
npomy KabineroBi MimicTpiB YKpainu miAroTyBaTu IpPOEKT
rakoro Kozekcy. Posb TosoBHOrO BMKOHABIA ITiel poboTH,
0e3yMoBHO, Mae BuKoHyBaTu MinicTepcTBo 000poHU YKpai-
HU 3 OTJISAY Ha fioro KoMmmeTeHi(iro. Opranisailizo H1UM miaro-
ToBKU IpoeKkTy Komekcy oboporu YKpainu mo:xHa Oyjo 6u
3mificHuTH y c1ocib, 30KpeMa, sampomonoBanuii Harionanb-
HUM iHCTUTYTOM CTPATErivHUX NOCTifKeHb B AHAMITUUHIN
monoBimi mo mopiunoro Ilocinanusa Ilpesumenta Yrpainu mo
BepxoBuoi Pagu Ykpainu «IIpo BHyTpimHe Ta 30BHiIIHE
cranopuie Yipaiau B 2017 pori» [6].

Inersea npo yrBopeHHd y ckaani Komitery pedopm mpu
MinicreperBi oboporu Ta 30poiiHux Cmmax YKpainu Ie
OJHOTO, IIIOCTOTO MiJKOMITETy, OYOJIOBAHOTO II0CAJ0BOIO
0co6010, siKka 0 Hecsia 0COOMCTY BiTIOBimaMbHICTD 32 yemilHe
Ta BYaCHE KOMILIEKCHE IIPaBOBe 3a0e3leUeHHA iMIIeMeH-
rarii 1mijie#l Ta 3axomiB 060pOHHOI pedopMuU, B TOMY UHUCJi
i 3a po3pobKy mpoekTy Kogexcy o00poun YKpainm.

Ha mamry pymKy, SKIIO POsIOYaTH BifIOBimHY poOOTy
3raJaHoTo migKoMiTeTy y Apyromy miBpiuui 2018 p., To ue-
pes IBa-Tpu POKHU 3aKOHOJABCTBO y cepi o6oporu YKpainu
MaTHMe 3aMiCTh IOHAL ABOX JECATKIB 3aKOHIB Ta COTEeHb
akTiB IIpesunenTa Yrpainu it Kabinery MinicTpiB Ykpainu
OJIVH 3aK0HOJaBuMil akT — Kozekc 000pouy YKpainu.
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